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Streszczenie

Badanie ,,Ocena wptywu wsparcia RPOWP 2014-2020 na edukacje opiekuiczo-wychowawczg
w wojewddztwie podlaskim - etap 2” jest ewaluacjg wewnetrzng, ktéra zostata
przeprowadzona przez Jednostke Ewaluacyjng RPOWP 2014-2020. Jej realizacja dotyczy
przede wszystkim wypetnienia obowigzku oszacowania wartosci wskaznikéw rezultatu
dtugoterminowego w zakresie edukacji opiekuiczo-wychowaweczej:

— liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat trzech, ktére funkcjonuja
2 lata po uzyskaniu dofinansowania z EFS,

— liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw EFS.

Ewaluacja zawiera takze ocene skutecznosci interwencji w zakresie dziatan skupiajacych sie
na wspomaganiu rozwoju systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz upowszechnianiu
edukacji przedszkolnej w wojewdédztwie podlaskim.

Realizowana w ramach RPOWP 2014-2020 interwencja w zakresie zwiekszenia dostepnosci
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest skuteczna. Swiadczy o tym zwiekszenie dostepu do
ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia. Ma to bezposrednie przetozenie
na zwiekszenie aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wsrdd oséb sprawujgcych opieke nad
dzie¢mi do lat trzech lub nad osobami z niepetnosprawnosciami (cel szczegétowy Dziatania
2.2). Réwniez realizowane (w ramach podziatania 3.1.1 oraz 3.1.3) wsparcie zostato
zaplanowane wtasciwie i nalezy ocenié je jako skuteczne. Srodki przeznaczone na tworzenie
nowych miejsc opieki przedszkolnej stanowig skuteczng pomoc w rozwoju instytucjonalnej
opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim. Przyczynia sie do upowszechnienia
wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej wsrdd dzieci w wieku przedszkolnym w regionie (cel
szczegotowy Dziatania 3.1).

Wysoki poziom trwatosci rezultatéw potwierdzajg analizy w zakresie wartosci obu
wskaznikéw. Wskaznik trwatosci dla miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynidst
82,4%, zas dla miejsc wychowania przedszkolnego - 100%.

Ze wzgledu na zakres badania oraz zbieznos$¢ wnioskdw z wnioskami zawartymi w raporcie
z pierwszego etapu badania odstgpiono od formutowania rekomendacji z przedmiotowego
badania w odniesieniu do planowanej interwencji w programie Fundusze Europejskie dla
Podlaskiego 2021-2027.



Summary

The study "Assessment of the impact of support for the Regional Operational Program for
Podlaskie Voivodeship 2014-2020 (ROPPV 2014-2020) on care and upbringing education in
the Podlaskie Voivodship - stage 2" is an internal evaluation that was carried out by the
Evaluation Unit of the ROPPV 2014-2020. Its implementation mainly concerns the fulfillment
of the obligation to estimate the value of long-term result indicators in the field of care and
upbringing education. The evaluation also includes an assessment of the effectiveness of
interventions focusing on supporting the development of the childcare system for children
up to the age of three and dissemination of pre-school education in the Podlaskie
Voivodeship:

— number of childcare places for children up to the age of three which are in operation
2 years after receiving ESF funding,

— number of pre-school education places in operation 2 years after receiving ESF funding.

The intervention implemented under the ROPPV 2014-2020 in terms of increasing the
availability of childcare places for children up to the age of 3 is effective. This is evidenced by
the increased access to childcare services for children up to the age of three. This has a
direct impact on increasing professional activity and employment among people caring for
children up to three years of age or persons with disabilities (specific objective of Measure
2.2). The support implemented (under sub-measures 3.1.1 and 3.1.3) has also been well
planned and should be assessed as effective. Funds earmarked for the creation of new pre-
school care places constitute effective assistance in the development of institutional pre-
school care in the Podlaskie Voivodeship. It contributes to the dissemination of high-quality
pre-school education among children of pre-school age in the region (specific objective of
Measure 3.1).

The high level of sustainability of the results is confirmed by analyses of the values of both
indicators. The sustainability rate for childcare places for children up to the age of 3 was
82.4%, while for pre-school education - 100%.

Due to the scope of the study and the convergence of conclusions with those contained in
the report from the first stage of the study, it was abandoned to formulate
recommendations from this study in relation to the planned intervention in the programme
European Funds for Podlaskie 2021-2027.



Wprowadzenie

Badanie ,,Ocena wptywu wsparcia RPOWP 2014-2020 na edukacje opiekuiczo-wychowawczg
w wojewddztwie podlaskim — etap 2” jest ewaluacjg wewnetrzng — realizowang przez
Jednostke Ewaluacyjng RPOWP 2014-2020 (JE). Realizacja badania wynika z koniecznosci
wypetnienia obowigzku IZ RPOWP 2014-2020 dotyczgcego oszacowania wartosci dwéch
wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego w zakresie edukacji opiekuriczo-wychowawczej:

— liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, ktére funkcjonuja
2 lata po uzyskaniu dofinansowania z EFS,

— liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkow EFS.

Po raz pierwszy, przedmiotowe wskazniki oszacowane zostaty, réwniez w ramach ewaluacji
wewnetrznej, w 2021 roku.

Realizacja badania wpisuje sie czesciowo w wypetnienie obowigzku ewaluacji nastepujgcych
osi priorytetowych Programu:

— OS$ 11, Przedsiebiorczos$¢ i aktywnos¢ zawodowa,
— 0$ lll. Kompetencje i kwalifikacje.

Tworzenie miejsc opieki ztobkowej i miejsc wychowania przedszkolnego, byto podstawowym
celem interwencji przewidzianej w:

— Dziataniu 2.2 Dziatania na rzecz réwnowagi praca-zycie,
— Dziataniu 3.1 Ksztatcenie i edukacja.

Projekty realizowane w ramach Dziatania 2.2 miaty na celu likwidacje barier
uniemozliwiajacych podjecie pracy, dzieki udostepnianiu ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi
do lat 3 poprzez tworzenie nowych miejsc opieki (zaréwno w formach instytucjonalnych jak i
pozainstytucjonalnych).! W kontekscie edukacji przedszkolnej, priorytetowymi byty dziatania
ukierunkowane na tworzenie miejsc wychowania w ramach edukac;ji przedszkolnej, w
szczegolnosci na obszarach wiejskich, czyli obszarach o najnizszym poziomie ich
upowszechnienia.?

Zgodnie z zapisami Programu, odnosnie czestotliwosci pomiaru wymienionych wyzej
wskaznikéw, powinien on zostaé wykonany dwa razy w ciggu realizacji Programu oraz na

1 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, lipiec 2022, stanowigcy
Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr 290/5396/2022 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 12 wrzesnia 2022 r.,
s. 75.

2Tamze, s. 90.



jego zakonczenie.> W 2021 roku dokonano pierwszego oszacowania wartosci wskaznikow.
W ramach niniejszego badania dokonano drugiego pomiaru.

W zwigzku z prezentowaniem wybranych wskaznikdw na poziomie gminy, nizej
przedstawiono mape poglagdowg gmin wojewddztwa podlaskiego z nazwami jednostek

terytorialnych tego poziomu (NUTS-5). W wykazie gmin zastosowano nastepujace
oznaczenia:

— (1) — gmina miejska,
— (2) —gmina wiejska,

— (3) —gmina miejsko-wiejska.

3 Definicje wskaznikéw sformutowane w Zatgczniku Nr 2 Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 —
EFS do Wytycznych w sprawie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programoéw operacyjnych na lata
2014-2020 (WLWK) nie narzucajg szczegdlnych termindw realizacji badania. Terminy zostaty okreslone na
poziomie dokumentéw programowych, tj. Metodologii szacowania wartosci docelowych dla wskaznikow
wybranych do realizacji w RPOWP 2014-2020, z adnotacjg w definicji, ktéra wskazuje na okres trwatosci
rezultatéw projektéw, okreslony na petne dwa lata. Istotnym jest fakt, ze wskazniki podlegajgce szacowaniu
w badaniu ewaluacyjnym, to jednoczesnie wskazniki rezultatu strategicznego, monitorowane w ramach
systemu STRATEG. Obowigzkiem IZ jest przekazanie wynikéw szacowania do Urzedu Statystycznego w
Biatymstoku, celem zasilenia bazy STRATEG.



Mapa 1. Mapa poglagdowa gmin w wojewddztwie podlaskim
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1. Metodyka badania

Przedmiotowe badanie stanowi drugi z trzech etapdw szacowania wartosci wskaznikow

rezultatu dtugoterminowego i jest realizowane, jako ewaluacja wewnetrzna, przez
pracownikéw Jednostki Ewaluacyjnej RPOWP 2014-2020.

Przedmiotem badania jest ocena interwencji pod katem dwdch kryteridw ewaluacyjnych:

skutecznosci i trwatosci realizacji dziatan wspétfinansowanych ze srodkéw EFS, w ramach
RPOWP 2014-2020, ukierunkowanych na poprawe dostepu do edukacji opiekunczo-

wychowawczej.

Tabela 1. Kryteria ewaluacyjne przyjete w badaniu

Lp. | Nazwa kryterium

Definicja kryterium

1. Skutecznos¢ Ocena poziomu realizacji interwencji w kontekscie realizacji
zaktadanych celéw (czy osiggnieto to, co zaplanowano),
skutecznos¢ uzytych metod, instytucji oraz wptyw
czynnikow zewnetrznych na uzyskane rezultaty.

2. Trwatosé Ocena, w jakim zakresie pozytywne efekty realizowanych

dziatan na poziomie celu sg trwate, tzn. trwajg po
zakonczeniu finansowania zewnetrznego. W ramach
kryterium zostata zbadana trwatosc¢ rezultatéw
ewaluowanych projektow.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Badanie zostato ukierunkowane na uzyskanie odpowiedzi, m.in. na nastepujgce pytania

badawcze:

1. Jaka jest wartos¢ wskaznika: liczba utworzonych miejsc opieki nad dzieémi w wieku

do lat trzech, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS?

2. Jaka jest wartos¢ wskaznika: liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktdre

funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw EFS?

Definicje szacowanych wskaznikdéw zostaty zawarte w Wytycznych w zakresie monitorowania

postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Zatacznik 2.
Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 — EFS):

e Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, ktére

funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS [szt.] — Liczba

utworzonych miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych, u dziennych opiekundéw, ktdre

po uzyskaniu dofinansowania Europejskiego Funduszu Spotecznego na utworzenie

nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, funkcjonuja co najmniej petne
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2 lata po zakonczeniu finansowania dziatan. Trwatos¢ funkcjonowania nowych
miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 utworzonych dzieki EFS nalezy rozumie¢
jako gotowos¢ do swiadczenia opieki nad dzie¢mi w ramach utworzonych miejsc.
Trwato$¢ nalezy zweryfikowac po 2 latach od daty zakoriczenia realizacji projektu.*

e Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu
dofinansowaniu ze srodkow EFS [szt.] — Liczba miejsc wychowania przedszkolnego
utworzonych w ramach projektu dofinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ktére funkcjonuja co najmniej petne 2 lata po zakorczeniu
finansowania dziatan. Podana liczba miejsc odpowiada liczbie zadeklarowanych
miejsc w arkuszu organizacyjnym placéwki. Trwatos¢ funkcjonowania nowych miejsc
przedszkolnych utworzonych dzieki EFS w przedszkolach nalezy rozumie¢ jako
instytucjonalng gotowos¢ placowki do swiadczenia ustug przedszkolnych w ramach
utworzonych w projekcie miejsc wychowania przedszkolnego. Trwatos¢ nalezy
zweryfikowaé po 2 latach od daty zakoczenia realizacji projektu.>

Metodyka oceny interwencji w zakresie jej skuteczno$ci, zostata oparta przede wszystkim na
analizie danych zastanych, tj. danych statystycznych dostepnych w statystyce publiczne;j,
danych pochodzacych z systemu SL2014 (stan na 30.09.2022 r.) oraz metaanalizie
dostepnych raportéw, m.in.:

— M. Muczynski, E. Dgbrowska, Ocena wptywu wsparcia EFS na edukacje opiekuriczo-
wychowawczg w wojewddztwie podlaskim, UMWP, Biatystok 2021;

— A. Czauz, E. Dgbrowska, G. Koronkiewicz, M. Muczynski, Analiza sytuacji spoteczno-
ekonomicznej wojewddztwa podlaskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego
Funduszu Spotecznego, UMWP, Biatystok 2018.

SKUTECZNOSC

Ocena skutecznosci, realizowanych w ramach RPOWP 2014-2020 dziatani, w przypadku
opieki ztobkowej, zostata przeprowadzona na podstawie analizy liczby dostepnych miejsc

w ztobkach i klubach dzieciecych przypadajgcych na kazde 1000 dzieci w wieku do trzech lat.
Oszacowanie liczby miejsc opieki w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci do lat
trzech, ktdre bytyby dostepne bez wsparcia RPOWP 2014-2020, przeprowadzono w oparciu
o dane dotyczace liczby miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia (w
gminach, w ktérych realizowane byty projekty dotyczgce utworzenia nowych miejsc) oraz
liczby utworzonych miejsc w ramach RPOWP 2014-2020 w tych gminach.

W pierwszym kroku, na podstawie danych dostepnych w statystyce publicznej, dokonano
analizy liczby miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do 3 lat.

4 Zatacznik nr 2. Wspdina Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 — EFS do Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020, s. 16.
5Tamze, s. 24.
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Nastepnie, na podstawie danych statystycznych GUS, dotyczacych liczby dostepnych miejsc
w placéwkach i liczby miejsc utworzonych w ramach projektéw (dane z bazy SL2014),
oszacowano liczbe miejsc, ktéra byta dostepna bez interwencji z RPOWP 2014-2020.

Na podstawie otrzymanych wartosci dokonano wyliczenia liczby miejsc opieki w ztobkach i
klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat trzech. Otrzymane wyniki, tj. wartosé
faktyczng oraz szacowang (bez RPOWP 2014-2020), poréwnano z liczbg dzieci objetych
opieka w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do trzeciego roku zycia.

Pozwolito to na stwierdzenie, czy interwencja z RPOWP 2014-2020 przyczynita sie do
zwiekszenia liczby dzieci objetych opiekg ztobkowg oraz czy bez takiej interwencji mozliwe
bytoby zapewnienie opieki w takim zakresie, jaki ma miejsce dzieki wsparciu ze srodkéw
unijnych, a tym samym, czy interwencja przyczynita sie do zwiekszenia aktywnosci
zawodowej i zatrudnienia wsréd osdb sprawujgcych opieke na dzie¢mi do lat 3.

Ze wzgledu na brak, dostepnych w statystyce publicznej, danych dotyczgcych miejsc
wychowania przedszkolnego zastosowanie powyzszego podejscia nie byto mozliwe w ocenie
skutecznosci realizowanych dziatan w odniesieniu do miejsc wychowania przedszkolnego.

TRWALOSC

Ocena trwatosci rezultatéw interwencji, tj. szacowania wartosci wskaznikdéw
dtugoterminowych, zostata przeprowadzona z wykorzystaniem badania ankietowego wsrod
beneficjentéw dziatan 2.2 oraz 3.1 (poddziatanie 3.1.1 oraz 3.1.3). Na wstepie dokonano
selekcji beneficjentéow projektéw z wyzej wskazanych dziatan. Kryterium selekcji byt okres
jaki minagt od momentu zakonczenia realizacji projektu. Zgodnie z definicjami szacowanych
wskaznikéw, od zakonczenia udziatu w projekcie musiato mingé¢ co najmniej 2 lata. Jako date
graniczng zatozono 30 wrzes$nia 2022 r., co oznacza, ze ostatni beneficjent zakwalifikowany
do wziecia udziatu w badaniu, zakonczyt realizacje projektu najpdzniej 30 wrzesnia 2020
roku. Szczegétowe informacje na temat liczby beneficjentéw i projektéw objetych badaniem
zawarto w tabeli ponize;j.

Tabela 2. Liczba projektéw i beneficjentéw do objecia przedmiotowym badaniem

. . Liczba projektow, od zakoriczenia realizacji
Liczba unikalnych

beneficientow® ktorych uptyneto co najmniej 2 lata (dwa
icj w

Dziatanie/podziatanie
lata lub wiecej)

2.2 24 29
3.11 36 47
3.1.3 1 1

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych SL2014 (dane wedtug stanu na 30.09.2022 r.).

6 Unikalnych na poziomie dziatania/poddziatania.
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Na tym etapie przeprowadzono rowniez weryfikacje informacji dotyczacej miejsca realizacji
poszczegdblnych projektdw. W przypadku niektorych projektéw, na podstawie ich opisu,
zmieniono miejsce realizacji projektu z gminy wiejskiej na gmine miejskg. Nowe miejsca
tworzone byty w placéwkach, ktére mieszczg sie w miastach, natomiast korzystac z nich
mogty rowniez dzieci z terendw wiejskich (zasieg realizacji projektu obejmowat réwniez
gmine wiejska).

Na potrzeby niniejszego badania, jako moment utworzenia miejsca opieki nad dzie¢mi do lat
trzech i miejsca wychowania przedszkolnego przyjeto moment zakoriczenia realizacji
projektu (zgodnie z informacjg zawartg w SL2014).

W celu pozyskania informacji o liczbie miejsc opieki nad dzie¢mi do trzech lat oraz miejsc
przedszkolnych, funkcjonujacych co najmniej dwa lata po zakonczeniu realizacji projektu,
zespot badawczy opracowat i skierowat ankiete wraz z listem uwierzytelniajgcym do
wszystkich beneficjentow ewaluowanych projektow. Oznacza to, ze badanie zostato
przeprowadzone na petnej populacji. Beneficjenci zostali poproszeni o wskazanie ile, z miejsc
opieki nad dzieémi do lat trzech i miejsc przedszkolnych utworzonych w ramach projektéw,
funkcjonowato w dniu 30.09.2022 r. Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w dniach
7.11.2022 r.—23.12.2022 r. W ramach procedury ankietowania wystano ankiety dotyczace
77 projektéw. Zwrotnosé ankiet osiggneta poziom 97,4% (nie uzyskano informacji dotyczacej
dwéch projektow). W zwigzku z tym, dane dotyczace liczby utworzonych miejsc w tych
placéwkach nie zostaty uwzglednione w wyliczeniach.

Dodatkowo, w ramach badania, sprawdzono obowigzkowg trwatos¢ projektéw, deklarowang
przez beneficjentéw w ankietach trwatosci. W zwigzku ze zwrotnoscia ankiet na poziomie
97,4%, we wskazanym procencie przypadkow potwierdzono utrzymanie obowigzujgcych
wartosci wskaznikdw, w obowigzujgcym okresie trwatosci. Przy tak duzej zgodnosci danych z
ankiet trwatosci i danych z ankiet przeprowadzonych w ramach badania, w brakujacej liczbie
przypadkdéw (2 projekty), przyjeto, ze zgodnos¢ réwniez zostata zachowana.
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2. Ocena skutecznosci wptywu wsparcia RPOWP 2014-
2020 na edukacje opiekunczo-wychowawcza

Dla oceny skutecznosci dziatan podejmowanych w ramach RPOWP 2014-2020, w zakresie
edukacji opiekuiczo wychowawczej, wtasciwe jest zarysowanie tta stanowigcego podstawe
interwencji ukierunkowanej na ewoluowane wsparcie w ramach Programu.

Dysproporcje pomiedzy poziomem zatrudnienia kobiet i mezczyzn wystepujg na podlaskim
rynku pracy od lat. Pomimo widocznych pozytywnych zmian, w dalszym ciggu wystepuja
roznice przektadajgce sie na znacznie wyzszy poziom biernosci zawodowe] kobiet w
poréwnaniu do mezczyzn. W 2021 roku w wojewddztwie podlaskim, sposréd oséb biernych
zawodowo w wieku 15-74 lat, 24 tys. pozostawato nieaktywne zawodowo z powodu
obowigzkdéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu. Stanowili oni 2,6% ich ogdlnej
liczby w kraju. Zblizone liczby oséb biernych zawodowo z powodu wykonywania obowigzkéw
domowych odnotowano w wojewddztwach: swietokrzyskim, lubuskim i opolskim. Udziat
0s6b biernych zawodowo z powodu obowigzkdéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem
domu w ogdlnej liczbie oséb biernych zawodowo w wieku 15-89 lat w wojewddztwie
podlaskim w 2021 r. uksztattowat sie na poziomie 6,5%. W regionie odsetek tych osdb jest
nizszy niz w skali catego kraju. Pomiedzy wojewddztwami wystepujg znaczne dysproporcje
(w 2021 roku wartosci wahaty sie od 5,8% w wojewddztwie lubuskim do 9,7% w
wojewddztwie matopolskim).” Wskaznik zatrudnienia kobiet® w wojewdédztwie podlaskim w
latach 2014-2021 wzrést o0 8,9 p.p. z 64,8% do 73,7%). W przypadku wskaznika zatrudnienia
mezczyzn® przyrost wyniodst 10,3 p.p. (z 69,3% do 79,6%)°. Pomimo obserwowanego wzrostu
poziomu zatrudnienia kazdej z ptci, zréznicowanie w zakresie sytuacji kobiet i mezczyzn na
podlaskim rynku pracy pozostaje na zblizonym poziomie.

Na powyzszg sytuacje ma wptyw wiele czynnikdw, wsrdd ktoérych, jako czestg przyczyne
biernosci zawodowej kobiet wskazuje sie obowigzki domowe i opieke nad osobami
potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (matymi dzie¢mi i osobami

z niepetnosprawnos$ciami).!

Aktywizacja zawodowa kobiet jest réwniez znacznie utrudniona z powodu niewystarczajgcej
dostepnosci ustug spotecznych, zwtaszcza zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi do trzeciego roku
zycia. Rezygnacja z aktywnosci zawodowej na rzecz sprawowania opieki nad osobami
potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, wptywa na dezaktualizacje
kompetencji zawodowych tych oséb. Dostep do ustug opiekunczych, ktéry odcigza takie

7 GUS BDL.

8 Udziat liczby pracujacych kobiet w liczbie kobiet w wieku produkcyjnym.

% Udziat liczby pracujacych mezczyzn w liczbie mezczyzn w wieku produkecyjnym.

10 GUS BDL.

11 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020, stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr 294/5454/2022 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 29 wrzes$nia 2022 ., s. 55.
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osoby w obowigzkach opiekunczych, daje mozliwos¢ powrotu na rynek pracy, jak réwniez
uczestnictwa w procesie ksztatcenia i szkolenia, co ma realny wptyw na zwiekszenie szans na
rynku pracy.!?

Na aktywnos¢ zawodowg rodzicoéw/opiekundw wptyw ma réwniez poziom upowszechnienia
edukacji przedszkolnej. Zapewnienie dostepu do edukacji na tak wczesnym poziomie zycia
przyczynia sie réwniez do wyréwnywania szans edukacyjnych, w szczegélnosci dzieci
pochodzacych z obszaréw wiejskich.?

W celu zobrazowania problemu jakim jest niski poziom aktywnosci zawodowej kobiet na
podlaskim rynku pracy dokonano analizy kilku wybranych wskaznikéw. Pozwolito to na
zaobserwowanie, iz pomimo polepszajgcej sie sytuacji kobiet na rynku pracy w dalszym
ciggu, na co wskazujg dane, kobiety sg mniej aktywne zawodowo niz mezczyzni. Przyczynami
takiego stanu sg m.in. trudnosci w zapewnieniu opieki na dzie¢cmi do momentu ich pdjscia do
szkoty. OdpowiedZ na powyzsze problemy stanowig dziatania realizowane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

Wykres 1. Bierno$¢ zawodowa mieszkarncow wojewddztwa podlaskiego ze wzgledu na
obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu (tys. oséb)”
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*Ludno$é bierna zawodowo, czyli osoby pozostajgce poza sitg roboczg — wszystkie osoby w wieku
15 lat i wiecej, ktdre nie zostaty zakwalifikowane jako pracujgce lub bezrobotne.

Dane do wykresu pochodzg z badania wedtug metodologii GUS obowigzujgcej do 2020 roku.

W momencie przygotowywania danych na potrzeby raportu, dane wyliczone wedtug nowej
metodologii, dostepne byty jedynie dla 2021 roku, co uniemozliwito ich poréwnanie do lat
poprzednich i uzasadnia ich nieujecie w zestawieniu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

12 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, dz. cyt., s. 74.
13 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych ..., dz. cyt., s. 73.
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Obowigzki domowe zwigzane z prowadzeniem domu, obok emerytury, nauki i choroby oraz
niepetnosprawnosci, sg jedng z najczestszych przyczyn biernosci zawodowej mieszkancow
wojewddztwa podlaskiego (w wieku 15 lat i wiecej). W 2014 roku, z tej przyczyny, w regionie
byto 37 tys. 0oséb biernych zawodowo, zas w 2020 roku ich liczba wzrosta do 51 tys. oséb.
Odnotowany w latach 2014-2020 blisko 38% przyrost liczby oséb biernych zawodowo byt
najwyzszg wartoscig wsrod wszystkich wojewddztw. Przyjmujac, ze to na kobietach skupiajg
sie obowigzki domowe oraz prowadzenie domu, mozna zaktada¢, ze wiekszos¢ oséb biernych
zawodowo, ze wskazanej przyczyny, stanowig wtasnie kobiety.

Wykres 2. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wartosci wspoétczynnika aktywnosci zawodowej mezczyzn i kobiet w wieku produkcyjnym w
wojewddztwie podlaskim sg zblizone do wartosci w kraju. Znaczgce rdznice wystepujg jednak
przy poréwnaniu wartosci wskaznika dla obu ptci. Zaréwno w wojewddztwie podlaskim, jak
rowniez w skali catego kraju, kobiety charakteryzujg sie nizszg aktywnoscig zawodowa w
poréwnaniu do mezczyzn. Pomimo wzrostu wartosci wspétczynnika dla obu grup w latach
2014-2021 zwiekszeniu ulegta dysproporcja pomiedzy warto$ciami wspoétczynnika dla obu
pfci we wskazanym okresie. W 2014 roku wspoétczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn w
wieku produkcyjnym zamieszkujgcych wojewddztwo podlaskie wynosit 76,4% i byt wyzszy od
wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet 0 6,1 p.p. W 2021 roku réznica pomiedzy
wartosciami wspoétczynnika dla obu ptci wzrosta do 6,3 p.p. Odsetek aktywnych zawodowo
mezczyzn w wieku produkcyjnym zamieszkujgcych wojewddztwo podlaskie w analizowanych
latach wzrdst 0 6 p.p. (z2 76,4% do 82,4%), zas w przypadku mieszkanek wojewddztwa
podlaskiego przyrost wyniost 5,8 p.p. (z 70,3% do 76,1%).

Podobne zmiany mozna zaobserwowaé w zakresie wspomnianego we wstepie wskaznika
zatrudnienia.
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Tabela 3. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku produkcyjnym

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Podlaskie (A) w % 63,2 64,7 65,4 67,8 69,4 69,4 70,2 73,7
Zmiana r/r w p.p. X 1,5 0,7 2,4 1,6 0 0,8 3,5
Polska (B) w % 61,9 63,6 65,4 67 68,9 69,5 69,4 72,5
Réznica (A-B) w p.p. 1,3 1,1 0 0,8 0,5 0,1 0,8 1,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

W 2021 roku zatrudnione mieszkanki wojewddztwa podlaskiego stanowity 73,7% kobiet w
wieku produkcyjnym. Jest to warto$¢ wyzsza od wartosci dla kraju 0 1,2 p.p. Od 2014 roku
obserwowany jest wzrost wartosci wskaznika, ktéry przetozyt sie na zmniejszenie
dysproporcji pod wzgledem wartosci wskaznika zatrudnienia kobiet zamieszkujgcych
wojewddztwo podlaskie w stosunku do ogétu Polek.

Powyzsze dane wskazuja, ze istotng przyczyng rezygnacji z pracy sg obowigzki domowe oraz
te zwigzane z prowadzeniem domu, w tym réwniez opieka nad dzieémi. Kobiety, czesciej niz
mezczyzni, podejmujg decyzje o pozostaniu ,w domu”, co przektada sie na wskazniki
aktywnosci zawodowej i zatrudnienia. Celem badania nie byto jednak badanie wptywu
wsparcia w ramach RPOWP 2014-2020 na aktywnos¢ zawodowg mieszkanek wojewddztwa
podlaskiego. Nie mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, czy zaobserwowane pozytywne
zmiany w obszarze aktywnosci zawodowej kobiet sg skutkiem interwencji.

2.1. Ocena skutecznosci wsparcia w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat

trzech

Celem szczegétowym Dziatania 2.2 Dziatania na rzecz rownowagi praca — zycie jest
zwiekszenie aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wérod oséb sprawujacych opieke nad
dzie¢mi do lat trzech lub nad osobami z niepetnosprawnosciami. Jego realizacja odbywata
sie poprzez szereg roznorodnych przedsiewzieé, z ktérych w kontekscie realizowanego
badania, najistotniejszymi sg dziatania majgce na celu likwidacje barier uniemozliwiajgcych
prace, polegajgca na udostepnieniu ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat trzech poprzez
stworzenie nowych miejsc opieki, zaréwno w formach instytucjonalnych, jak

i pozainstytucjonalnych.'*

Wspieranie ustug opieki nad matymi dzie¢mi w wymiarze jakosciowym i ilosciowym jest
elementem niezbednym dla tworzenia warunkéw do godzenia rél rodzinnych i zawodowych.
Priorytetowe jest zapewnienie trwatosci i stabilnosci utworzonych miejsc w placéwkach
opieki.?

Opieka nad dzieémi do trzeciego roku zycia moze by¢ organizowana w formie ztobka lub
klubu dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna lub nianie. Opieka nad

14 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, dz. cyt., s. 75.
15 Tamaze, s. 75.
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dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy

trzeci rok zycia lub w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka

wychowaniem przedszkolnym — 4 rok zycia.'®

Tabela 4. Liczba dzieci w wieku do 3 lat (z wytaczeniem trzylatkdéw) w wojewddztwie
podlaskim w latach 2014-2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Podlaskie 32374 31923 32957 34 146 35110 34 965 33748 31963
zmiana r/rw % - -1,39 3,24 3,61 2,82 -0,41 -3,48 -5,29
w miastach w % 60,59 61,16 61,79 63,23 64,12 64,7 60,82 61,50
na wsi w % 39,41 38,84 38,21 36,77 35,88 35,3 39,18 38,50
Polska 1124854|1106141|1121533(1149976(1 167837 (1159025|1110231|1053210
zmianar/rw% |- -1,66 1,39 2,54 1,55 -0,75 -4,21 -5,14
w miastach w % 58,11 58,48 58,85 59,04 59,07 58,93 55,96 56,28
na wsi w % 41,89 41,52 41,15 40,96 40,93 41,07 44,04 43,72

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Odsetek dzieci do 3 lat (z wytaczeniem trzylatkow) w wojewddztwie podlaskim w 2021 roku

stanowit 15,3% ogdtu dzieci w regionie (osoby w wieku przedprodukcyjnym). W 2014 roku

odsetek ten wynosit 15,4%. Oznacza to, ze pomimo spadku liczby dzieci do 3 roku zycia ich

odsetek w catkowitej liczbie dzieci w wojewddztwie podlaskim spadt 0 0,1 p.p. W 2021 roku

wojewoddztwo podlaskie zamieszkiwato ich niespetna 32 tys., z czego 61,5% mieszkato w

miastach. Pozostate 38,5% to dzieci zamieszkujgce obszary wiejskie. W latach 2014-2021

odsetek dzieci w wieku ztobkowym zamieszkujgcych tereny wiejskie wojewddztwa, nie

przekroczyt wartosci 40%. Nalezy rdwniez zaznaczy¢, ze struktura liczby dzieci w wieku do 3

lat (z wytaczeniem trzylatkdw) pod wzgledem miejsca zamieszkania w wojewddztwie

podlaskim rézni sie od wartosci dla catego kraju. Wiekszy odsetek dzieci w wieku do 3 lat (z

wytgczeniem trzylatkdw) zamieszkuje miasta wojewddztwa podlaskiego (61,5%), niz ma to

miejsce w skali catego kraju (56,3%).

W kontekscie interwencji realizowanej w ramach RPOWP 2014-2020 istotniejsze jest jednak

zréznicowanie wewnatrzregionalne, wskazujgce obszary, w ktérych inicjowane dziatania

przyniosg najlepsze rezultaty.

16 |nformacija o ztobkach [dostep: 07.02.2023 r.].
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https://www.gov.pl/web/rodzina/informacje-dla-rodzicow

Wykres 3. Liczba dzieci w wieku do lat 3 (z wytgczeniem trzylatkdéw) w powiatach
wojewoddztwa podlaskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Miasto Biatystok oraz powiat biatostocki to powiaty z najwiekszg liczbg dzieci do trzeciego
roku zycia, w ktérych w latach 2014-2021 zaobserwowano réwniez znaczny wzrost liczby
dzieci w tej grupie wiekowej. W Biatymstoku liczba dzieci do trzeciego roku zycia wzrosta o
4,4%, natomiast w powiecie biatostockim ten przyrost wynidst 15%. W pozostatych czesciach
regionu liczba dzieci do 3 roku zycia (z wytgczeniem trzylatkéw) jest znacznie nizsza,
najnizsza w powiecie sejnefskim. Sposrdd pozostatych, jedynie w miastach tomza i Suwatki
liczba dzieci do 3 roku zycia, na przestrzeni lat 2014-2021, nie zmniejszyfa sie. Duze
dysproporcje w liczbie dzieci we wskazanym przedziale wiekowym, w poszczegdlnych
powiatach, determinujg potrzebe doktadnego ukierunkowania wsparcia pozwalajgcego na
zaopiekowanie sie, m.in. w formie ztobkdéw, nad dzie¢mi, ktérych opiekunowie rezygnuja z
pracy ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania nad nimi bezposredniej opieki.
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Wykres 4. Dostepnos¢ placowek i miejsc opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia (z
wytaczeniem trzylatkéw) w wojewddztwie podlaskim

160 6 000
140
5000
120
4000
100
80 3000
60
2 000
40
I I 1000
20
0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
placéwki miejsca
M ztobki oddziaty ztobkowe kluby dzieciece M ztobki oddziaty ztobkowe kluby dzieciece

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie GUS BDL.

Z roku na rok obserwowane jest polepszanie sie dostepu do infrastruktury zapewniajace;j
opieke nad dzieémi do 3 lat. W wojewddztwie podlaskim przewazajg ztobki, ktérych w 2021
roku funkcjonowato 118, za$ w 2014 roku zaledwie 32. Opieka nad dzie¢mi sprawowana jest
rowniez w formie klubéw dzieciecych. W analizowanych latach ich liczba utrzymywata sie na
zblizonym poziomie i nie przekroczyta 20 placéwek. Do 2018 roku opieka nad najmtodszymi
dzie¢mi swiadczona byta réwniez w oddziatach ztobkowych, czyli jednostkach, ktére dziatajg
przy przedszkolu (lub innej instytucji) i Swiadczg opieke nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia

i nie sg wpisane do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych. Wraz ze wzrostem liczby placéwek
zwiekszata sie liczba dostepnych w nich miejsc. W 20157 roku na dzieci do trzeciego roku
zycia, w placéwkach opieki, czekato 2 391 miejsc, zas w 2021 roku byfo to 5 668 miejsc.

W latach 2015-2021 liczba miejsc opieki nad dzieémi do trzeciego roku zycia w catym
wojewddztwie podlaskim wzrosta blisko 2,5-krotnie. Sposrdd wszystkich dostepnych,
najwiekszy udziat stanowig miejsca w ztobkach. Ich odsetek w analizowanych latach wzrést
278,3% w 2015 roku do 95% w 2021 roku.

Zrdznicowanie w zakresie dostepnosci miejsc opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia
widoczne jest pomiedzy poszczegdlnymi powiatami, co jest bezposrednio skorelowane z
liczbg dzieci zamieszkujgcych dany powiat.

17 7a 2014 rok dostepne sg wytacznie dane zbiorcze, tj. bez podziatu na rodzaj placéwki $wiadczacej opieke nad
dzie¢mi do trzeciego roku zycia.
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Tabela 5. Liczba placéwek i miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3 lata w powiatach

wojewoddztwa podlaskiego

. Placowki Miejsca
Powiat
2014 2021 2014 2021
augustowski 2 5 78 201
biatostocki 5 21 141 666
bielski 3 8 64 165
grajewski 1 1 51 72
hajnowski 2 3 74 147
kolnenski 1 1 15 65
tomzynski 0 0 0 0
moniecki 0 2 0 47
sejnenski 0 1 0 50
siemiatycki 1 7 67 179
sokolski 3 3 81 137
suwalski 0 1 0 20
wysokomazowiecki 0 4 0 110
zambrowski 1 2 25 133
m. Biatystok 24 53 1206 2675
m. tomza 4 7 101 222
m. Suwatki 5 15 161 779
Podlaskie 52 134 2064 5668

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego w latach 2014-2021 liczba placowek opieki nad
dzie¢mi do 3 roku zycia wzrosta ponad 2,5-krotnie (z 52 do 134 placéwek). Skutkowato to
znacznym zwiekszeniem liczby dostepnych miejsc opieki (z 2 064 do 5 668 miejsc). Nalezy
zauwazyc, iz w 2014 nie we wszystkich powiatach w wojewddztwie funkcjonowaty tego typu
placowki. Opieka ztobkowa nie byta swiadczona w pieciu powiatach: fomzynskim,
monieckim, sejnenskim, suwalskim i wysokomazowieckim. W 2021 roku na terenie kazdego z
powiatow (z wyjgtkiem powiatu fomzynskiego, gdzie nie odnotowano placéwek opieki nad
dzie¢mi do lat 3) dziatata przynajmniej jedna placéwka.

Najwieksza liczba placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 funkcjonuje na terenie
miasta Biatystok. W 2014 roku byto ich 24, natomiast w 2021 roku ich liczba wzrosta do 53.
Miato to bezposredni wptyw na znaczne zwiekszenia liczby dostepnych miejsc (z 1 206 do

2 675). Pod wzgledem liczby placéwek, w 2021 roku, drugg pozycje zajmowat powiat
biatostocki, natomiast w zakresie liczby dostepnych miejsc — miasto Suwatki. W pozostatych
powiatach zaréwno liczba placéwek, jak i liczba dostepnych miejsc jest znacznie nizsza. Ze
wzgledu na fakt, iz powyzsze liczebnosci sg bezposrednio zwigzane z liczbg mieszkancow
poszczegdlnych powiatéw, w tym dzieci do trzeciego roku zycia (im wiecej mieszkancow, tym
wieksze zapotrzebowanie na rdznego rodzaju ustugi) lepszym miernikiem dostepnosci miejsc
opieki ztobkowej sg wskazniki wzgledne.

22



Wykres 5. Liczba dzieci w placéwkach opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia (z
wytgczeniem trzylatkéw) na 1000 dzieci w tym wieku w powiatach wojewddztwa
podlaskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

0Od 2014 roku liczba dzieci w placéwkach opieki nad najmtodszymi dzie¢mi w przeliczeniu na
1000 dzieci w wieku do 3 roku zycia (z wytgczeniem trzylatkow) w wojewddztwie podlaskim
wzrosta z 62 do 155. Jednoczes$nie widoczne sg istotne dysproporcje pomiedzy
poszczegdlnymi powiatami. W 2014 roku w pieciu powiatach nie funkcjonowata zadna
placoéwka zapewniajgca opieke nad dzieé¢mi w tym wieku, co powoduje, ze w ich przypadku
analizowany wskaznik wynosi zero. Wsrdd pozostatych najwyzszg wartoscig
charakteryzowato sie miasto Biatystok, w ktorym na kazde 1000 dzieci do 3 roku zycia (z
wytgczeniem trzylatkdw) opiekg ztobkowg objetych byto 136. Miasto Biatystok znaczaco
wyrdzniato sie na tle pozostatych powiatéw wojewddztwa podlaskiego. Kolejne pozycje
zajmowaty: miasto Suwatki (85 dzieci objetych opieka ztobkowg na 1000 dzieci w wieku do
lat 3), powiat hajnowski (75 dzieci) oraz powiat siemiatycki (62 dzieci). W 2021 roku,

w przypadku kazdego z powiatéw, odnotowano wzrost wartosci analizowanego wskaznika.
Pod wzgledem poziomu uztobkowienia'® w wojewddztwie podlaskim wyrdzniajg sie: miasto
Suwatki (320 dzieci), miasto Biatystok (265 dzieci), powiat siemiatycki (168 dzieci) oraz
powiat hajnowski (164 dzieci). Wskazane wyzej powiaty byty jedynymi, w ktérych wartos¢
przekraczata wartos¢ wskaznika dla catego wojewddztwa podlaskiego (155 dzieci objetych
opieka ztobkowg na 1000 dzieci do 3 roku zycia). Najnizszy poziom uztobkowienia w 2021
roku odnotowano w powiatach: suwalskim (17 dzieci) oraz kolnenskim (47 dzieci), przy czym
nalezy mie¢ na uwadze, ze w powiecie tomzynskim w ogdle nie odnotowano placéwek opieki
nad najmtodszymi dzieémi.

18 Liczba dzieci w placdwkach opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia na 1000 dzieci w wieku do lat trzech.
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Tabela 6. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3 lata w gminach wojewddztwa

podlaskiego

W tym utworzone

Gmina 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | ze sSrodkdéw EFS do

korica 2021"°

Augustow (1) 78 78| 118| 121| 157| 180| 180| 201 24
Choroszcz (3) 0 0 15 15 20| 68| 68| 68 48
Czarna Biatostocka (3) 0 0 0| 25 50| 36| 36| 20 15
Dobrzyniewo Duze (2) 0 0 0 0 0 0 18 18 18
Juchnowiec Koécielny (2) 30 60| 153| 115 70 90 90 86 25
tapy (3) 30 50 50 70 90 90 95 95 20
Michatowo (3) 0 0 0 0 0 0 0 22 -
Suprasl (3) 0 0 0 0 87 87| 109| 120 77
Tykocin (3) 0 0 0 0 0 0 0| 19 -
Wasilkow (3) 81| 127| 106 99| 128 | 128| 153| 188 -
Zabtudéw (3) 0 0 0 0 o| 30| 30| 30 24
Bielsk Podlaski (1) 64| 48| 48| 72| 110| 157| 169| 165 55
Grajewo (1) 51| 48| 48| 48| 48| 48| 72| 72 24
Hajnéwka (1) 55| 83| 82| 93| 129| 131| 131| 129 20
Dubicze Cerkiewne (2) 19 0 0 0 0 0 0 0 -
Hajndéwka (2) 0 0 7 7 18 18 18 18 -
Kolno (1) 15 15 15 45 45 30 45 65 45
Moriki (3) 0 o/ 15| 15| 15| 30| 30| 47 -
Sejny (1) 0 0 0 0 0 36 36 50 36
Siemiatycze (1) 67 67 67 99| 104| 104| 136 136 32
Drohiczyn (3) 0 0 0 0 0 0 0 16 -
Mielnik (2) 0 0 0 0 10 10 12 20 8
Perlejewo (2) 0 0 0 0 0 0 0 7 -
Dabrowa Biatostocka (3) 35 35 35 37 37 47 47 27 -
Sokotka (3) 46 54 83 48 60 60 60| 110 -
Bakatarzewo (2) 0 0 0 0 0 0 0 20 -
Jeleniewo (2) 0 0 0 15 15 15 15 0 15
Wysokie Mazowieckie (1) 0 0 28 28 28 28 28 28 14
Ciechanowiec (3) 0 0 0 0 0 0 0 48 -
Nowe Piekuty (2) 0 0 0 14 14 14 14 14 14
Sokoty (2) 0 0 0 0 0 0 0 20 -
Zambréw (1) 25 25 25 25| 101| 109| 109| 133 40
Biatystok (1) 1206|1334(1436|1476(2025(2340|2357|2675 437
tomza (1) 101| 146| 154| 154 154| 172 172 222 -
Suwatki (1) 161| 221| 346| 327| 489| 552| 773| 779 198

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL oraz SL2014.

19 Dotyczy projektéw, ktérych realizacja zakoriczyta sie do korica 2021 roku.
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Systemowa opieka nad dzie¢mi do lat trzech nie jest realizowana we wszystkich gminach
wojewddztwa podlaskiego. W 2021 roku takie ustugi swiadczone byty w 33 gminach
wojewddztw podlaskiego (we wczesniejszych latach ustugi Swiadczone byty rowniez w
gminie Dubicze Cerkiewne oraz Jeleniewo). Oznacza to, ze w ponad 70% podlaskich gmin, w
danym roku, nie funkcjonowata ani jedna placéwka zapewniajgca opieke nad dzieémi do
trzeciego roku zycia. Zréznicowanie liczby placéwek, a w rezultacie liczby miejsc opieki
ztobkowej uwarunkowane jest zapotrzebowaniem na tego rodzaju ustugi. Duze, pod
wzgledem liczby ludnosci, gminy charakteryzuja sie wiekszg liczbg miejsc opieki niz gminy
mate. W wiekszosci gmin, w ktorych prowadzone sg placéwki opieki nad dzie¢mi do
trzeciego roku zycia, miejsca opieki nad dzieémi utworzone zostaty z wykorzystaniem
srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPOWP 2014-2020. Do kornca 2021
roku miejsca opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia z wykorzystaniem $rodkéw unijnych
utworzono w 21 gminach wojewddztwa podlaskiego.

Mapa 2. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech (z wytgczeniem trzylatkow)
dofinansowanych ze srodkéw EFS w ramach RPOWP 2014-2020 (do 30.09.2022 oraz
planowana do korica 2023 roku)®

stan na

30.09.2022 .

* Przedziaty domkniete lewostronnie. W nawiasie podano liczbe gmin mieszczacych sie w danym przedziale

wartosci.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014.

Legenda Legenda
(] 2-19¢8 [] 7-25018)
[T 19-37¢(8) [ 25-37(5)
B 3730 B 37-900
B s-24501) B so-269(1)
B 245-501(1) Il 269-669(1)




Do 30 wrze$nia 2022 roku?® na terenie wojewédztwa podlaskiego ze $srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego utworzono tgcznie 1355 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech
(mapa po lewej). Nowoutworzone miejsca powstaty w 23 gminach. Docelowo, do konca
realizacji Programu, zostanie utworzonych 1870 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech

w 32 gminach wojewddztwa podlaskiego (mapa po prawej). Liczbe utworzonych miejsc w
kolejnych latach realizacji RPOWP 2014-2020, w poszczegdlnych gminach regionu
przedstawiono ponize;j.

Tabela 7. Liczba utworzonych oraz planowanych do utworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat trzech w gminach wojewddztwa podlaskiego ze $rodkéw RPOWP 2014-2020"

Gmina 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem
Augustow (1) - - - 24| - - ; 24
Bakatarzewo (2) - - - - - - 20 20
Biatystok (1) - 67 68 133 169 64 168 669
Bielsk Podlaski (1) - 10 10 35 16 71
Choroszcz (3) - - - 48| - - - 48
Ciechanowiec (3) - - - - - - 15 15
Czarna Biatostocka (3) - 15| - - - - - 15
Dobrzyniewo Duze (2) - - - - 18- - 18
Drohiczyn (3) - - - - - - 16 16
Grajewo (1) - - - - 24 |- - 24
Hajndéwka (1) - - - - 20/ - _ 20
Jeleniewo (2) 15 |- - - - - - 15
Juchnowiec Koscielny (2) |- - - 25 - 11 36
Kolno (1) - 15| - 15 15| - 18 63
tapy (3) - - 20|- - - - 20
tomza (1) - - - - - 49| - 49
Michatowo (3) - - - - - - 22 22
Mielnik (2) - - - 8- - i 8
Monki (3) - - - - - 32 32
Nowe Piekuty (2) - - 14 | - - - - 14
Perlejewo (2) - - - - - 71- 7
Sejny (1) - - - - 36| - - 36
Siemiatycze (1) - - - - 32 - - 32
Sokoty (2) - - - - - - 20 20
Sokotka (3) - - - - - 50 |- 50
Suprasl (3) - - 15 30 32 |- - 77
Suwatki (1) - 24 65 58 51 46 24 268
Tykocin (3) - - - - - 19 19
Wasilkéw (3) - - - - - - 35 35
Wysokie Mazowieckie (1) |- 14 |- - - - - 14

20 W wyliczeniach uwzgledniono projekty, ktérych realizacja zakoriczyta sie do dnia rozpoczecia realizacji
niniejszego badania, tj. do 30.09.2022 roku.
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Gmina 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem
Zabtudow (3) - 24 - 24
Zambréw (1) - 24 16 24 25 89
Razem 15 145 206 391 432 259 422 1870

* Na potrzeby niniejszego badania, jako moment utworzenia miejsca uznano moment zakornczenia
realizacji projektu (zgodnie z informacjg zawartg w SL2014), zas w przypadku projektéw
niezakonczonych planowang zatozong date realizacji projektu oraz docelowg wartos¢ wskaznika
Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014.

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazujg na terytorialne zréznicowanie w tworzeniu miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Na przestrzeni lat realizacji Programu widoczny jest
sukcesywny wzrost liczby nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech tworzonych

w gminach wojewddztwa podlaskiego. Do korica 2023 roku najwiecej miejsc opieki w
ztobkach lub klubach dzieciecych zostanie utworzonych w gminach miejskich. W 12 gminach
miejskich do korica okresu realizacji Programu ma powstac tgcznie 1359 miejsc, z czego

w ostatnim roku realizacji programu — 251 miejsc. Na obszarach gmin miejsko-wiejskich
wojewddztwa podlaskiego dzieki wykorzystaniu funduszy unijnych utworzone zostang 373
miejsca opieki (w 12 gminach), zas w 8 gminach wiejskich liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do
trzeciego roku zycia zwiekszy sie o 138 miejsc.

Tabela 8. Wskaznik uztobkowienia w gminach wojewddztwa podlaskiego w latach 2014-2021
(liczba dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do trzech lat)

Gmina 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Augustow (1) 108 80 139 123 161 194 183 241
Choroszcz (3) 0 0 2 34 37 132 72 84
Czarna Biatostocka (3) 0 0 0 107 132 67 90 66
Dobrzyniewo Duze (2) 0 0 0 0 0 0 53 53
Juchnowiec Koscielny (2) 62 86 115 132 131 148 108 116
tapy (3) 56 94 87 116 135 146 166 179
Michatowo (3) 0 0 0 0 0 0 0 186
Suprasl (3) 0 0 0 0 137 161 132 171
Tykocin (3) 0 0 0 0 0 0 0 132
Wasilkow (3) 156 215 148 165 188 154 124 175
Zabtudow (3) 0 0 0 0 0 90 42 56
Bielsk Podlaski (1) 75 69 69 80 131 219 238 237
Grajewo (1) 90 87 84 77 75 74 123 127
Hajnowka (1) 102 163 146 149 199 244 267 287
Dubicze Cerkiewne (2) 704 0 0 0 0 0 0 0
Hajnowka (2) 0 0 72 69 205 193 168 188
Kolno (1) 57 65 57 182 180 129 138 188
Monki (3) 0 0 37 33 33 71 79 141
Sejny (1) 0 0 0 0 0 214 340 481
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Gmina 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Siemiatycze (1) 169 162 154 217 240 248 339 389
Drohiczyn (3) 0 0 0 0 0 0 0 128
Mielnik (2) 0 0 0 0 231 216 364 378
Perlejewo (2) 0 0 0 0 0 0 0 121
Dabrowa Biatostocka (3) 102 98 118 151 132 187 110 183
Sokotka (3) 61 78 111 70 70 82 76 167
Bakatarzewo (2) 0 0 0 0 0 0 0 177
Jeleniewo (2) 0 0 0 135 147 149 150 0
Wysokie Mazowieckie (1) 0 0 61 93 83 84 88 96
Ciechanowiec (3) 0 0 0 0 0 0 0 231
Nowe Piekuty (2) 0 0 0 125 110 137 121 126
Sokoty (2) 0 0 0 0 0 0 0 113
Zambréw (1) 36 67 41 40 146 164 171 204
Biatystok (1) 136 147 153 149 186 209 215 265
tomza (1) 58 75 84 78 90 85 74 109
Suwatki (1) 85 111 154 146 194 223 276 320
Podlaskie 62 70 78 82 106 122 122 155

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Utworzenie, w ramach RPOWP 2014-2020, miejsc opieki nad dzieémi do trzeciego roku zycia
znaczgco przyczynito sie do zwiekszenia poziomu uztobkowienia w poszczegdlnych gminach,
a takze w skali catego wojewddztwa. W tabeli powyzej przedstawiono liczbe dzieci

w placédwkach opieki na 1000 dzieci w wieku do lat trzech (z wytgczeniem trzylatkéw). Od
2014 roku we wszystkich gminach (z wytgczeniem gminy Dubicze Cerkiewne oraz Jeleniewo)
odnotowano wzrost wartosci analizowanego wskaznika, co swiadczy o coraz wiekszej liczbie
dzieci korzystajacych z opieki w ztobkach i klubach dzieciecych. W skali catego wojewddztwa
wskaznik uztobkowienia wzrdst z 62 w 2014 roku do 155 w 2021 roku, co oznacza, ze w tym
okresie liczba dzieci objetych opieka ztobkowg w wojewddztwie wzrosta o 93 na kazde 1000
dzieci w wieku do trzech lat. Powyzsze dane nie wskazujg jednak, w jakim stopniu
interwencja w ramach RPOWP 2014-2020 przyczynita sie do poprawy analizowanego
wskaznika. W tym celu, na podstawie dostepnych danych dokonano oszacowania wptywu
interwencji w ramach RPOWP 2014-2020 na dostepng liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
trzech w ztobkach i klubach dzieciecych.
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Tabela 9. Wptyw wsparcia w ramach RPOWP 2014-2020 na dostepnosc i wykorzystanie

miejsc opieki nad dzieémi do trzech lat

Liczba dzieci w
ztobkach i klubach
dzieciecych na
1000 dzieci w
wieku do lat 3 w

Liczba miejsc opieki
w ztobkach i
klubach dzieciecych
na 1000 dzieci do
lat trzech w 2021 r.

Liczba miejsc w ztobkach
i klubach dzieciecych
utworzona dzieki
RPOWP 2014-2020 do
2021 r. na 1000 dzieci do
lat trzech (obliczenia

Szacowana liczba miejsc
opieki w ztobkach i
klubach dzieciecych na
1000 dzieci do lat trzech
bez wsparcia RPOWP

2021 r. (dane GUS) | (dane GUS) 2014-2020%
wiasne)
Podlaskie 155 177 38 139
Augustéw (1) 241 269 32 237
Choroszcz (3) 84 124 88 36
Czarna Biatostocka (3) 66 83 62 21
Dobrzyniewo Duze (2) 53 53 53 0
Juchnowiec Koscielny (2) 116 143 42 101
tapy (3) 179 187 40 147
Suprasl (3) 171 233 150 83
Zabtudow (3) 56 104 83 21
Bielsk Podlaski (1) 237 247 82 165
Grajewo (1) 127 127 42 85
Hajnéwka (1) 287 312 49 263
Kolno (1) 188 254 176 78
Sejny (1) 481 481 346 135
Siemiatycze (1) 389 444 104 340
Mielnik (2) 378 541 217 324
Wysokie Mazowieckie (1) 96 96 48 48
Nowe Piekuty (2) 126 147 147 0
Zambréw (1) 204 223 67 156
Biatystok (1) 265 297 48 249
Suwatki (1) 320 388 99 289

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i SL2014.

Dane zawarte w powyzszej tabeli jednoznacznie wskazujg za zasadnos$é wsparcia w ramach

RPOWP 2014-2020 na tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia

w ztobkach i klubach dzieciecych. We wszystkich gminach, w ktérych projekty dotyczace

utworzenia miejsc opieki w ztobkach zostaty zakoriczone do korica 2021 roku, nie bytoby

mozliwosci zapewnienia opieki takiej liczbie dzieci, jaka faktycznie korzystata z ustug opieki.

21 Oszacowanie liczby miejsc opieki w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci do lat trzech bez wsparcia
RPOWP 2014-2020 przeprowadzono w oparciu o dane dotyczace liczby miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi
do trzeciego roku zycia (w gminach, w ktdérych realizowane byty projekty dot. utworzenia nowych miejsc); liczby
utworzonych miejsc w ramach RPOWP 2014-2020. W pierwszym kroku na podstawie podstepnych w statystyce
publicznej danych dokonano analizy liczby miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do

3 lat. Nastepnie, na podstawie danych dotyczacych liczby dostepnych miejsc w placdwkach i liczby miejsc
utworzonych w ramach projektow (dane z bazy SL2014) oszacowano liczbe miejsc, ktéra byta dostepna bez
interwencji z RPOWP 2014. Na podstawie otrzymanych wartosci dokonano wyliczenia liczby miejsc opieki

w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat trzech. Otrzymane wyniki, tj. faktyczng oraz
szacowang (bez RPOWP 2014-2020) poréwnano z liczbg dzieci objetych opieka w ztobkach i klubach dzieciecych
na 1000 dzieci w wieku do trzeciego roku zycia.
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W skali catego wojewddztwa liczba miejsc opieki na kazde 1000 dzieci, w przypadku braku
dofinansowania bytaby mniejsza o 38 miejsc??. Brak wsparcia przetozytby sie rowniez na
terytorialne ograniczenia Swiadczenia opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Dzieci zamieszkujace
dwie gminy: Dobrzyniewo Duze oraz Nowe Piekuty nie mogtyby korzystac z opieki w
ztobkach i klubach dzieciecych, gdyz takie ustugi nie bytyby w tych miejscach swiadczone
(placéwki we wskazanych gminach zostaty utworzone przy wsparciu funduszy europejskich).

O skutecznosci interwencji realizowanej w ramach RPOWP 2014-2020 $wiadczy nie tylko fakt
zwiekszenia dostepu do opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia w formie ztobkéw oraz
klubéw dzieciecych, ale rowniez to, ze dzieki dofinansowaniu ze srodkéw EFS rozpoczeto
Swiadczenie tego typu ustug w gminach, w ktérych nie swiadczono ich wczes$niej. Pomimo, iz
realizacja projektow dofinansowywanych z RPOWP 2014-2020, byta przesunieta w czasie
(pierwsze umowy na realizacje projektéw podpisano w 2016 roku), odnotowano znaczng
skutecznos¢ w zakresie zwiekszania dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech,
zaréwno w wymiarze ilosciowym, jak i przestrzennym. W zakresie przestrzennym o
skutecznosci realizowanych zadan $wiadczy fakt, iz do korica 2021 roku miejsca opieki nad
dzie¢mi do trzeciego roku zycia utworzono w 21 podlaskich gminach, w tym w dwéch

w ktorych opieka nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia nie byta swiadczona. W aspekcie
iloSciowym zauwazyé mozna, ze dzieki wsparciu z RPOWP 2014-2020, w wyniku ktérego, do
30 wrzesnia 2022 roku utworzono 1 355 nowych miejsc opieki dla najmtodszych dzieci,
wzrosta liczba dzieci, ktére korzystajg z opieki w dofinansowanych placéwkach. Bez realizacji
projektéw, dofinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, z opieki ztobkowej nie
mogtaby korzystac taka liczba dzieci jaka korzysta obecnie, gdyz liczba dostepnych miejsc
bytaby zbyt mata.

Mozliwos$¢ zapewnienia opieki nad najmtodszymi dzieci pozwala takze rodzicom (gtéwnie
matkom) tych dzieci na powrét na rynek pracy, co przektada sie na zwiekszenie sie
aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wsrdd osdéb, ktére sprawujg opieke nad dzie¢mi do
trzeciego roku zycia. Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy zatem stwierdzié, ze
realizowana w ramach RPOWP 2014-2020 interwencja (Dziatanie 2.2 Dziatania na rzecz
rownowagi praca — zycie) w zakresie zwiekszenia dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat trzech jest skuteczna.

2.2. Ocena skutecznosci wsparcia w zakresie edukacji przedszkolnej

Przedsiewziecia realizowane w ramach dziatania 3.1 Ksztatcenie i edukacja skupiajg sie na
realizacji jednego z celdw, jakim jest wzrost upowszechnienia wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej wérdd dzieci w wieku przedszkolnym.?3 Priorytetowymi dziataniami w tym
zakresie jest tworzenie miejsc w ramach edukacji przedszkolnej, w szczegdlnosci na

22 W przypadku, gdyby nowe miejsca opieki nie zostaty utworzone z wykorzystaniem innych Zrédet
finansowania.
23 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, dz. cyt., s. 88.
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obszarach wiejskich, gdzie upowszechnienie jest najmniejsze. Wieksze aglomeracje borykajg
sie z ograniczeniem, jakim jest niewystarczajgca liczba miejsc w istniejgcych placéwkach.

Istotnym jest, ze tworzenie dodatkowych miejsc w przedszkolach lub innych formach
edukacji przedszkolnej ma pozytywny wptyw na tworzenie warunkéw do wszechstronnego
rozwoju dziecka.?*

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko korczy trzy lata, do korica roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkoftach podstawowych oraz w innych
formach wychowania przedszkolnego. Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej
lub innej formie wychowania przedszkolnego.?®

Tabela 10. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) w wojewddztwie podlaskim w
latach 2014-2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Podlaskie 42280 47100 44828| 43752 43416| 43818| 47760| 48233
zmiana r/rw % - 11,40 -4,82 -2,40 -0,77 0,93 9,00 0,99
w miastach w % 61,21 61,26 61,12 60,63 61,17 61,6 60,39 60,23
na wsiw % 38,79 38,74 38,88 39,37 38,83 38,4 39,61 39,77
Polska 1459850(1633 192 |1 570318 (1532628 |1 509 433 |1 507 459 |1 582 963 |1 587 503
zmiana r/rw % - 11,87 -3,85 -2,40 -1,51 -0,13 5,01 0,29
w miastach w % 57,82 57,78 57,72 57,78 57,89 58,12 55,91 55,54
na wsiw % 42,18 42,22 42,28 42,22 42,11 41,88 44,09 44,46

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

W 2021 roku liczba dzieci od trzeciego do széstego roku zycia w wojewddztwie podlaskim

byta najwyzsza od 2014 roku i przekroczyta 48 tys. We wskazanym okresie, w regionie,

nastagpit szybszy przyrost liczby dzieci (14,1%), niz w skali catego kraju (8,7%). Wiekszos¢

dzieci w wieku przedszkolnym zamieszkuje obszary miejskie (60,2% w wojewddztwie

podlaskim oraz 55,5% w kraju). Systematyczny wzrost liczby dzieci w wieku przedszkolnym

wskazuje na coraz wieksze zapotrzebowanie na miejsca w placéwkach.

% Tamze, s. 90.

%5 Informacja o wychowaniu przedszkolnym [dostep: 07.02.2023 r.].
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https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/organizacja

Wykres 6. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym w powiatach wojewddztwa podlaskiego w
20142021 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Najwieksza liczba dzieci w wieku przedszkolnym zamieszkuje m. Biatystok. W 2021 roku w
liczbie ponad 12,5 tys. dzieci z tego obszaru, 76,7% stanowity dzieci w wieku 3-5 lat, zas
23,3% - dzieci w wieku 6 lat. Drugim pod wzgledem liczebnosci dzieci w analizowanej
kategorii wiekowej jest powiat biatostocki, ktéry zamieszkiwato ponad 5,5 tys. dzieci w wieku
3-5 lat oraz blisko 2 tys. sze$ciolatkdw. Struktura wiekowa analizowanej kategorii dzieci, w
powiatach wojewddztwa podlaskiego jest stosunkowo wyréwnana i zamyka sie w przedziale
74-77% dla dzieci w wieku 3-5 lat oraz 23-26% dla dzieci w wieku 6 lat. W pordwnaniu do
2014 roku w kazdym z powiatéw odnotowano przyrost liczby sze$ciolatkow. W przypadku
mtodszych dzieci w 12 powiatach ich liczba, w analizowanych latach, spadta. Analizujgc obie
grupy wiekowe tgcznie, liczba dzieci w wieku przedszkolnym we wszystkich powiatach
wojewddztwa podlaskiego w latach 2014-2021 wzrosta.
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Jako placowki wychowania przedszkolnego rozumieé nalezy nastepujgce podmioty publiczne
i prywatne: przedszkola, oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych oraz zespoty
wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne?®.

Wykres 7. Dostepnos$é placowek i miejsc?’ wychowania przedszkolnego w wojewddztwie
podlaskim w latach 2014-2021
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie opracowan Gtéwnego Urzedu Statystycznego Oswiata i
wychowanie w latach szkolnych: 2014/2015, 2015/2016, 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019,
2019/2020i2020/2021 oraz GUS BDL.

0Od 2014 roku liczba placéwek wychowania przedszkolnego w regionie utrzymuje sie na
stosunkowo réwnym poziomie (z niewielka tendencja spadkowg). W 2021 roku w
wojewoddztwie podlaskim funkcjonowaty 674 placéwki, z czego zdecydowang wiekszos¢
stanowity przedszkola (321 placéwek) oraz oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
(278 placowek). W catym regionie najmniejszg liczbe stanowity zespoty wychowania
przedszkolnego (12 placowek). Wskazane placéwki, w analizowanym okresie (do 2019 roku,
ze wzgledu na dostepnos¢ danych w statystyce publicznej), charakteryzowaty sie zmienng
liczbg dostepnych miejsc. Do 2018 roku ich liczba wzrastata, zas w 2019 roku zmniejszyta sie i
ostatecznie wyniosta niewiele ponad 30 tys. Nalezy jednak zaznaczyé, ze powyzsze dane nie
uwzgledniajg miejsc w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, ktére obok

%6 A Czauz., E. Dgbrowska, G. Koronkiewicz, M. Muczynski, Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej
wojewddztwa podlaskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego, UMWP, Biatystok
2018, s. 120.

27 Dane o miejscach w placéwkach wychowania przedszkolnego od roku 2019 (dane za 2019 rok w ujeciu
wojewoddztw zostaty opublikowane w opracowaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego Oswiata i wychowanie w
roku szkolnym 2019/2020, w bazie BDL, uwzgledniajgcej poziom gmin i powiatéw ostatnie dane dotyczg 2018
r.) nie sg prezentowane ze wzgledu na niespdjnos¢ informacji pochodzgcych z Systemu Informacji Oswiatowej.
Dane o miejscach w placdwkach wychowania przedszkolnego nie obejmujg miejsc w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Odziaty przedszkole zaliczane sg do ogdtu placdwek swiadczacych edukacje
przedszkolna.
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przedszkoli sg najpopularniejszym typem placdwek wychowania przedszkolnego. Tym
samym, w skali catego regionu, liczba miejsc w przedszkolach stanowi ponad 90% wszystkich
dostepnych miejsc wychowania przedszkolnego.

Tabela 11. Liczba placéwek i miejsc wychowania przedszkolnego ogétem w powiatach
wojewodztwa podlaskiego

placowki miejsca
Powiat
2014 2021 2014 2018
augustowski 49 42 1186 1730
biatostocki 70 67 2 605 3398
bielski 28 30 965 1124
grajewski 40 34 671 919
hajnowski 18 18 991 1196
kolnenski 35 30 380 381
tomzynski 42 40 440 540
moniecki 23 16 725 995
sejnenski 11 10 281 336
siemiatycki 20 23 749 852
sokolski 53 43 1210 1333
suwalski 35 32 308 376
wysokomazowiecki 44 34 1131 1285
zambrowski 30 23 1024 1255
m. Biatystok 135 164 10 247 12 552
m. tomza 20 30 2046 2351
m. Suwatki 27 38 1970 2419
Podlaskie 680 674 26 929 33 042

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie GUS BDL.

tacznie liczba placéwek wychowania przedszkolnego w wojewddztwie podlaskim w latach
2014-2021 zmniejszyta sie o szes¢ podmiotdw, ale jednoczesnie ich liczba ulegta
zmniejszeniu w wiekszosci powiatéw. Tylko w szes$ciu powiatach, w 2021 roku, liczba
placéwek wychowania przedszkolnego byta wieksza lub taka sama jak w 2014 roku.
Najwyzszy przyrost odnotowano w Biatymstoku (o 29 placéwek), Suwatkach (o 11 placéwek)
oraz w tomzy (o 10 placéwek). Istotne jest jednak, ze w kazdym z powiatdw, zaréwno w
2014 roku jak i w 2021 roku funkcjonowaty placowki wychowania przedszkolnego.

0Od 2019 roku, dane dotyczace miejsc w placdwkach, ze wzgledu na niespdjnosci, nie sg
zbierane w ramach statystyk Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dostepne dane nie obejmujg
rowniez informacji o miejscach w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Powyzsze dane nie stanowig zatem petnej informacji o liczbie dostepnych miejsc

w placowkach wychowania przedszkolnego. Na ich postawie mozna jednak zauwazyé, iz

w okresie 2014-2018 liczba miejsc w placowkach zwiekszyta sie 0 22,7% (z 26,9 tys. do 33
tys.). W poszczegdlnych powiatach ich liczba jest bezposrednio zwigzana z liczbg placowek.
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Najwieksza liczba miejsc dostepna byta w Biatymstoku, powiecie biatostockim, Suwatkach
oraz tomzy.

Mapa 3. Liczba placéwek wychowania przedszkolnego w gminach wojewédztwa podlaskiego
w 2021 roku”

Legenda
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B o159
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* Przedziaty domkniete lewostronnie. W nawiasie podano liczbe gmin mieszczacych sie w danym
przedziale wartosci.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

W 2021 roku (jak i w latach wczesniejszych) w kazdej gminie wojewddztwa podlaskiego
dziatata przynajmniej jedna placéwka wychowania przedszkolnego. W 22 gminach
funkcjonuje wytacznie jedna placéwka (z czego jedng potowe stanowig oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych, zas drugg — przedszkola). W zdecydowanej
wiekszosci gmin (w 82 na 118 wszystkich) liczba placéwek wychowania przedszkolnego nie
przekracza pieciu. Znaczna liczba miejsc edukacji przedszkolnej zlokalizowana jest

w miastach na prawach powiatu oraz w gminach okalajgcych, czyli na obszarach, ktére
zamieszkuje najwieksza liczba dzieci w wieku od trzech do szesciu lat, czyli wieku
przedszkolnym.
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Wykres 8. Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-
5 lat w powiatach wojewddztwa podlaskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

W latach 2014-2021 liczba dzieci w wieku 3-5 lat (na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat) w
placéwkach wychowania przedszkolnego w wojewddztwie podlaskim wzrosta o0 15,1% (z 753
do 867 osdb). Najwieksza liczba dzieci na kazde 1000 ze wskazanej grupy wiekowej z edukacji
przedszkolnej korzystata w miastach na prawach powiatu, tj. Biatymstoku (1 101 dzieci w
2021 roku), tomzy (1 058 dzieci) oraz Suwatkach (964 dzieci). W pozostatych powiatach
wartosci wskaznika zawieraty sie w zakresie od 604 do 897 dzieci. Powyzsze dane wskazujg
na stosunkowo duze wewnatrzregionalne zréznicowanie. W analizowanych latach, w kazdym
z powiatéw analizowany wskaznik charakteryzowat sie wzrostem wartosci. Przy czym
najwyzszy przyrost odnotowano w powiecie monieckim (31,9%), za$ najmniejszy w powiecie
biatostockim (1,1%). Znacznie wieksze zréznicowanie mozna zaobserwowac na poziomie
gmin.
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Mapa 4. Liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5
lat w gminach wojewddztwa podlaskiego w 2014 i 2021 roku”
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* Przedziaty domkniete lewostronnie. W nawiasie podano liczbe gmin mieszczacych sie w danym
przedziale wartosci.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

W odrdéznieniu do powiatéw, w gminach wojewddztwa podlaskiego, w latach 2014-2021
zaszty znacznie wieksze zmiany w zakresie liczby dzieci w placéwkach wychowania
przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat. W analizowanych latach, w 30 gminach liczba
dzieci sie zmniejszyta. Najwiekszy spadek dotyczyt gmin: Milejczyce (spadek o 49,9%),
Michatowo (spadek o 44,2%) oraz gminy wiejskiej Wysokie Mazowieckie (spadek o 41%).

W pozostatych gminach liczba dzieci uczeszczajgca do placéwek edukacji przedszkolnej sie
zwiekszyta. Najwieksze przyrosty dotyczyty gmin: Stawiski (127,8%) oraz Miastkowo
(125,2%).

Analiza danych na poziomie gmin wskazuje, ze w dziewieciu podlaskich gminach wartos¢
wskaznika liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-
5 lat przekracza warto$é 1000. Oznacza to, ze z placéwek wychowania przedszkolnego,
zlokalizowanych w tych gminach korzystajg réwniez dzieci z innych gmin. Gminami, ktére
przyjmujg najwieksze liczby dzieci w wieku 3-5 lat z innych gmin sg miasta: Sejny i Wysokie
Mazowieckie.
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Mapa 5. Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych ze srodkéw EFS w
ramach RPOWP 2014-2020 (do 30.09.2022 oraz planowana do konca 2023 roku)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014.

Do 30 wrze$nia 2022 roku?® na terenie wojewddztwa podlaskiego ze srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego powstaty tacznie 2 223 miejsca wychowania przedszkolnego (mapa
po lewej). Nowoutworzone miejsca powstaty w 31 gminach. Docelowo, do konca realizacji
Programu utworzonych zostanie 3 331 miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego

w 35 gminach wojewddztwa podlaskiego (mapa po prawej). Zwiekszenie dostepnosci miejsc

wychowania przedszkolnego, poprzez realizacje projektéow wspétfinansowanych z funduszy

europejskich jest roztozone w czasie. Liczbe utworzonych miejsc w kolejnych latach realizacji

RPOWP 2014-2020 w poszczegdlnych gminach regionu przedstawiono ponize;.

28 W wyliczeniach uwzgledniono projekty, ktérych realizacja zakoficzyta sie do dnia rozpoczecia realizacji
niniejszego badania, tj. do 30.09.2022 roku.
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Tabela 12. Liczba utworzonych i planowanych do utworzenia miejsc w placdwkach

wychowania przedszkolnego w gminach wojewddztwa podlaskiego ze srodkéw RPOWP

2014-2020°
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem
Augustow (1) - - 19 57 17 - - 93
Biatystok (1) - 40 389 203 100 30 250 1012
Bielsk Podlaski (1) 25 35 - - - - - 60
Bransk (2) - - - - - 9 - 9
Choroszcz (3) - - - 60 50 - - 110
Ciechanowiec (3) - - - - 9 - - 9
Czarna Biatostocka (3) - 30 - - 130 - - 160
Dobrzyniewo Duze (2) 25 - - - - - 25
Filipow (2) - - - - 24 - - 24
Grajewo (1) - - - - 40 - - 40
Hajnéwka (1) - 39 - - - - 60 99
Hajnéwka (2) - - - 18 - - - 18
Jeleniewo (2) - 15 - - - - - 15
Juchnowiec Koscielny (2) - 75 - 75 - 3 - 153
Kolno (1) - - 20 20 - 26 - 66
Kulesze Koscielne (2) - - - 6 - 4 3 13
Kuznica (2) - - 25 - - - - 25
tapy (3) - 19 - - - - 70 89
tomza (1) 25 9 - 20 14 23 8 99
Michatowo (3) - - - - - - 81 81
Perlejewo (2) - - - - 5 - 5 10
Ptaska (2) - - - 15 - - - 15
Rudka (2) - - - - - - 20 20
Siemiatycze (1) - - 6 - - 15 16 37
Siemiatycze (2) - - 78 23 - - 25 126
Sokotka (3) - 25 - - - - - 25
Suprasl (3) - - - 148 - - - 148
Suwatki (1) - 16 - 11 50 45 45 167
Szczuczyn (3) - - - 35 - - - 35
Turosn Koscielna (2) - - 2 10 - - - 12
Tykocin (3) - - - - - 3 - 3
Wasilkéw (3) - - 10 32 180 - 222
Wizna (2) - - - - 46 - - 46
Wysokie Mazowieckie (1) - - 15 13 - 187 - 215
Zabtudow (3) - - - 50 - - - 50
Razem 75 303 564 796 485 525 583 3331

* Na potrzeby niniejszego badania jako moment utworzenia miejsca uznano moment zakonczenia
realizacji projektu. Zas w przypadku projektéw niezakoriczonych zatozong date realizacji projektu

oraz wartos¢ docelowa wskaznika Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych

w programie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014.

39




Wsparcie instytucjonalnej opieki przedszkolnej ze sSrodkéw RPOWP 2014-2021 jest

realizowane od 2017 roku. Przesuniecie w czasie interwencji RPOWP 2014-2020 wynikato

przede wszystkim z momentu ogtoszenia konkursow, przygotowania i realizacji projektow,

w ramach ktérych byty tworzono miejsca w osrodkach wychowania przedszkolnego. Nie bez

znaczenia pozostaje fakt zmiany przepiséw okreslajgcych obowigzki JST w zakresie realizacji

prawa dzieci do edukacji przedszkolnej. Od 1 wrze$nia 2017 roku takie prawo posiadaty

wszystkie dzieci od 3 roku przebywajace na terenie gminy.?°

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazujg na terytorialne zréznicowanie w tworzeniu miejsc

wychowania przedszkolnego. Na przestrzeni lat realizacji Programu widoczny jest

sukcesywny wzrost liczby nowych miejsc w placéwkach na terenie gmin wojewddztwa

podlaskiego. Do korica 2023 roku najwiecej miejsc wychowania przedszkolnego zostanie

utworzonych w gminach miejskich. W 10 gminach miejskich do korica okresu realizacji

Programu ma powstac tgcznie 1888 miejsc. Na obszarach gmin miejsko-wiejskich

wojewddztwa podlaskiego dzieki wykorzystaniu funduszy unijnych utworzone zostang 932

miejsca opieki (w 11 gminach), zas w 14 gminach wiejskich liczba miejsc opieki nad dzie¢mi

do trzeciego roku zycia zwiekszy sie 0 511 miejsc.

Ze wzgledu na brak danych w statystyce publicznej z zakresu liczby miejsc wychowania

przedszkolnego w poszczegdlnych gminach wojewddztwa podlaskiego niemozliwe byto

oszacowanie skutecznosci interwencji analogicznie jak w przypadku miejsc opieki nad

dzie¢mi do trzeciego roku zycia. Podjeto jednak prébe oceny skutecznosci realizowanego

wsparcia w gminach, w ktérych utworzono miejsca wychowania przedszkolnego.

W celu oceny poziomu upowszechnienia edukacji przedszkolnej dokonano szczegétowe;j

analizy danych dotyczacych liczby dzieci przypadajacych na jedng placéwke wychowania

przedszkolnego oraz liczby dzieci przypadajacych na jeden odziat w placéwce wychowania

przedszkolnego. Przyjeto, ze o skutecznosci realizowane wsparcia $wiadczy zwiekszenie

liczby dzieci przypadajacych na jedng placéwke przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby dzieci,

ktére przypadajg na jeden odziat oraz zwiekszenie sie odsetka dzieci w wieku 3-6 lat objetych

wychowaniem przedszkolnym w gminach, w ktérych miejsca wychowania przedszkolnego
utworzono w ramach RPOWP 2014-2020 ze srodkéw EFS.

Tabela 13. Liczba dzieci przypadajacych na jedng placéwke oraz jeden oddziat wychowania

przedszkolnego w gminach, w ktérych utworzono ze srodkéw EFS nowe miejsca wychowania

przedszkolnego

Liczba dzieci przypadajaca
na jedng placéwke

Liczba dzieci przypadajaca
na jeden oddziat

Odsetek dzieci w wieku 3-
6 lat objetych
wychowaniem
przedszkolnym

2014

2017

2021

2014

2017

2021

2014

2017

2021

Augustow (1)

52,84

79,20

87,73

19,31

19,80

18,80

95,3

110,9

112,2

2% M. Muczynski, E. Dgbrowska (red.), Ocena wptywu wsparcia RPOWP 2014-2020 ..., op. cit., s. 35.

40




Liczba dzieci przypadajaca
na jedng placéwke

Liczba dzieci przypadajaca
na jeden oddziat

Odsetek dzieci w wieku 3-
6 lat objetych
wychowaniem
przedszkolnym

2014 2017 2021 2014 2017 2021 2014 2017 2021
Ptaska (2) 31,00/ 52,00 24,50| 31,00 17,33| 16,33 34,4 53,1 63,2
Choroszcz (3) 79,00, 83,75| 76,17 18,59| 19,71| 20,77 56,8 58,5 49,6
Czarna Biatostocka (3) 131,00| 60,40| 74,80| 21,83| 21,57 18,70 65,6 77,7 86,2
Dobrzyniewo Duze (2) 42,17 61,20 76,20 21,08 23,54 21,17 66,1 72,1 76,4
Juchnowiec Koscielny (2) 62,57| 78,00| 156,50 21,90| 22,29| 24,08 66,0 61,8 61,3
tapy (3) 71,89| 75,89| 94,50| 20,87| 21,34| 2224 93,7 93,2 90,0
Michatowo (3) 63,50/ 69,50 89,00 25,40| 23,17| 22,25 64,0 65,7 43,3
Suprasl (3) 53,67| 73,00 97,00 18,94| 19,21| 20,79 57,3 59,7 66,5
Turos$n Koscielna (2) 3450 45,20| 57,60| 17,25| 16,14| 19,20 85,4 93,7 84,0
Tykocin (3) 44,33 55,33| 91,50 22,17| 20,75 20,33 57,1 69,2 80,9
Wasilkéw (3) 49,64 50,69| 60,85| 21,00 17,81| 17,58 82,3 81,5 66,8
Zabtudéw (3) 31,20 36,00 51,40| 19,50| 20,00 18,36 47,3 46,9 52,8
Bielsk Podlaski (1) 121,00| 108,89| 102,20 24,91| 22,79| 22,71 92,0/ 100,7| 106,0
Bransk (2) 13,50| 15,00| 14,25| 15,43| 15,00| 12,67 60,7 56,9 55,6
Rudka (2) 17,00| 38,00 63,00f 11,33| 19,00| 21,00 57,6 69,1 81,9
Grajewo (1) 80,56| 80,70 79,91| 22,66| 20,18| 20,93 96,2| 103,0 99,2
Szczuczyn (3) 38,33| 53,00 51,33| 23,00 22,71| 19,25 47,7 67,5 61,2
Hajnowka (1) 109,67| 90,38| 94,75| 22,69| 20,08| 19,44 94,7 99,6 99,9
Hajnowka (2) 14,00| 22,67| 39,50 11,20| 13,60| 13,17 59,8 45,6 46,9
Kolno (1) 74,75| 76,80 87,60| 23,00 21,33| 20,86 89,0/ 104,2| 106,6
Wizna (2) 21,00| 25,00 28,00| 16,80 20,00| 18,67 53,6 58,8 76,6
Siemiatycze (1) 176,67 | 129,50| 113,17| 25,24| 22,52| 19,97| 106,3| 110,5| 127,8
Perlejewo (2) 29,50| 26,00 29,50| 19,67 17,33| 19,67 61,5 61,2 70,2
Siemiatycze (2) 19,00| 31,33| 32,33| 14,25| 15,67| 19,40 26,5 44,1 43,4
Kuznica (2) 80,00/ 75,00 93,00 26,67| 2500 23,25 58,4 51,0 60,1
Sokotka (3) 37,68 42,84| 46,95| 19,89| 20,35| 18,20 77,2 85,3 90,2
Filipow (2) 44,001 43,50| 63,50 22,00| 21,75| 21,17 51,5 50,3 68,3
Jeleniewo (2) 26,67| 26,00 34,33| 16,00 15,60| 17,17 71,0 66,1 69,1
Wysokie Mazowieckie (1) | 149,67| 272,00| 318,50 28,06| 28,63| 27,70 112,3| 127,9| 148,7
Ciechanowiec (3) 35,20 48,75 76,00 17,60| 21,67| 20,73 66,9 74,0 71,1
Kulesze Koscielne (2) 34,50 42,50 49,00 17,25| 21,25| 24,50 57,3 69,7 68,1
Biatystok (1) 81,10| 80,38| 87,74| 2062| 19,29| 19,11 97,6| 1060/ 111,6
tomza (1) 109,75| 108,13| 90,50| 23,60| 23,03| 20,73 93,4| 102,1| 106,4
Suwatki (1) 83,93| 77,61| 84,37| 2060| 19,40| 19,08 79,3 88,8 99,7
Podlaskie 50,15| 57,21| 65,22 20,11 19,49| 19,14 78,8 85,5 88,8

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie podlaskim, jak rowniez w wiekszosci gmin, w ktérych w ramach realizacji

projektéw z RPOWP 2014-2020 utworzono miejsca w placdwkach edukacji przedszkolnej,

wzrosta liczba dzieci przypadajgca na jedng placéwke. Bezsprzecznym jest fakt zwiekszenia

liczby dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego. Niemniej jednak, na wartos¢

analizowanego wskaznika w poszczegdlnych gminach moze mieé réwniez wptyw
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zmniejszenie sie liczby placowek edukacji przedszkolnej. Pomimo zamkniecia/likwidacji
niektérych z nich, w znacznej wiekszosci gmin korzystajacych ze wsparcia zwiekszyta sie
liczba oddziatéw. Jednoczesnie, w wiekszosci gmin, obserwowane jest zmniejszenie sie liczby
dzieci przypadajgcych na jeden odziat. Powyzsze wskazuje na polepszenie warunkow
Swiadczenia ustug edukacji przedszkolnej w gminach objetych wsparciem na utworzenie
miejsc edukacji przedszkolnej finansowanych z srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotfecznego.

Analiza danych z zakresu edukacji przedszkolnej potwierdza skuteczno$é realizowanego
wsparcia. O skutecznosci realizowanej interwencji Swiadczg nowoutworzone miejsca.

W gminach, w ktérych zaobserwowano zmniejszenie liczby placowek edukacji przedszkolnej
(zlikwidowane lub zamkniete placéwki w gminach, w ktérych ze srodkéw EFS utworzono
miejsca w placdwkach wychowania przedszkolnego), odnotowano nie tylko zwiekszenie
liczby oddziatéw i zmniejszenie liczby dzieci przypadajacych na jeden taki oddziat, ale
rowniez wzrost odsetka dzieci odjetych edukacjg przedszkolng w danej gminie.

Pomimo, iz realizacja projektéw dofinansowywanych z RPOWP 2014-2020, byta przesunieta
w czasie (pierwsze umowy na realizacje projektéw podpisano w 2016 roku), utworzone
nowe miejsca wychowania przedszkolnego przyczynity sie do wzrostu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim. Na podstawie przeprowadzonych analiz
nalezy zatem stwierdzi¢, ze realizowana w ramach RPOWP 2014-2020 interwencja (Dziatanie
3.1 Ksztatcenie i edukacja) w zakresie upowszechnienia edukacji przedszkolne;j jest
skuteczna.
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3. Ocena trwatosci wsparcia udzielonego z EFS, w ramach
RPOWP 2014-2020, w obszarze edukacji opiekunczo-
wychowawczej

Zgodnie z przyjeta w badaniu metodyka oceny trwatosci rezultatéw oszacowano wartosci

wskaznikow:

1) Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonuja
2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze $Srodkéw EFS;

2) Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw EFS.

Zastosowane podejscie wypetnia obowigzek oszacowania wartosci wyzej wymienionych

wskaznikow.

Tabela 14. Informacje dotyczgce szacowania wskaznikéw dtugoterminowych

Wartos¢
bazowa (rok Jedn?stka > -
Dziatanie/ Wskaznik i jednostka | bazowy), pomla’ru' dla | Wartos¢ .Zrodfo darnyc’h’
Poddziatanie pomiaru wskaznika zgodnie z wartosc.u . LT ! czqs:totluwosc
bazowej i (2023) pomiaru
RPOWP docelowej
2014-2020%°
Dziatanie 2.2 Liczba utworzonych 88 (2013) % 70 | Badanie
Dziatania na rzecz | miejsc opieki nad ewaluacyjne;
rownowagi praca- | dzie¢mi w wieku do lat dwa razy w
zycie (P1 8iv) 3, ktore funkcjonujg 2 trakcie realizacji
lata po uzyskaniu programu oraz
dofinansowania ze na jego
Srodkdéw EFS [szt.] zakonczenie
Dziatania 3.1 Liczba miejsc 82 (2013) % 82 | Badanie
Ksztatcenie i wychowania ewaluacyjne;
edukacja (PI 10i) / | przedszkolnego, ktére dwa razy w
Poddziatanie funkcjonuja 2 lata po trakcie realizacji
3.1.1 uzyskaniu programu oraz
Zapewnienie dofinansowania ze na jego
rownego dostepu | srodkéw EFS [szt.] zakonczenie
do wysokiej
jakosci edukacji
przedszkolnej
oraz Poddziatanie

30 7zgodnie z metodologia szacowania wskaznikéw RPOWP 2014-2020: ,Warto$¢ wskaznika oszacowano na
podstawie wynikdéw badania ,Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze
Srodkow finansowych EFS w ramach poddziatania 9.1.1 PO KL”. Badanie to weryfikowato trwatos¢ wszystkich
form wychowania przedszkolnego wspartych z EFS, ktére funkcjonowaty 9 miesiecy po zakoriczeniu wsparcia.
Zatozono, ze trwatos¢ tego typu osrodkow po dwdch latach utrzyma sie na minimum tym samym poziomie.” Na
podstawie przytoczonego badania oszacowano rowniez warto$¢ bazowa we wskazniku dot. ztobkéw, chociaz
badanie to w zadnym aspekcie nie poruszato tego tematu.
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bazowa (rok LIRS
miaru dl Wartos¢ Zrodt nych
Dziatanie/ Wskaznik i jednostka | bazowy), po a,l{d a artosc ) o Od? yc”
. . . . . wartosci docelowa i czestotliwosé
Poddziatanie pomiaru wskaznika zgodnie z .. .
bazowej i (2023) pomiaru
RPOWP .
docelowej

Wartosc

2014-2020*

3.1.3
Zapewnienie
rownego dostepu
do wysokiej
jakosci edukacji
przedszkolnej w
ramach BOF

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie RPOWP 2014-2020.

Realizujgc zatozenia badawcze okreslone dla poszczegdlnych etapdw szacowania
wskaznikéw, okreslono wartosci wskaznikdw w ujeciu bezwzglednym oraz wzglednym.

W ramach przeprowadzonych analiz szacowano liczby funkcjonujgcych miejsc (utworzonych
ze srodkow EFS) wedtug stanu na dzient 30.09.2022 roku, dla projektéw, w ktérych zgodnie z
definicja od momentu zakoriczenia realizacji minety co najmniej 2 lata. Co oznacza, ze okres
funkcjonowania miejsc w przypadku poszczegdlnych projektéw rdznit sie, gdyz beneficjenci
proszeni byli o wskazanie liczby miejsc wedtug stanu na 30.09.2022 r., dla projektéw, w
ktérych minety co najmniej 2 lata (a wiec dwa lata i wiecej) od ich zakonczenia.

W poszczegdlnych projektach, mogta wiec mingé rézna liczba dni). Powyzsze pozwolito to na
poznanie faktycznej, aktualnej (na moment badania, tj. na 30.09.2022 r.) liczby
funkcjonujgcych miejsc opieki nad dzieémi do trzeciego roku zycia oraz miejsc wychowania
przedszkolnego, ktore zostaty utworzone z dofinansowaniem z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.3!

Tabela 15. Trwatos¢ miejsc opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia i miejsc wychowania
przedszkolnego wedtug stanu na 30.09.2022 roku

Liczba miejsc Liczba miejsc,
utworzonych w dofinansowanych ze .,
- . , . Trwatos¢
Nazwa wskaznika projektach srodkow EFS, .
’ . rezultatow
zakonczonych do funkcjonujacych
30.09.2020 roku 30.09.2022 roku

Liczba funkcjonujgcych
miejsc opieki nad dzie¢mi 592 488 82,4%
do 3 roku zycia®?

317 szacowania wytaczono projekty, z beneficjentami ktérych nie udato sie zrealizowaé badania ankietowego.
Takie podejscie miato na celu unikniecie zanizania szacowanej wartosci. Dotyczy wskaznika Liczba
funkcjonujgcych miejsc wychowania przedszkolnego.

32 Liczba funkcjonujacych miejsc w placéwkach opieki nad dzieémi do trzeciego roku wedtug stanu na
30.09.2022 r. w placéwkach, w ktérych zakoriczono realizacje projektu przed 30.09.2020 r. Jako projekt
rozumie sie utworzenie nowych miejsc opieki w ramach RPOWP 2014-2020.
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Liczba miejsc Liczba miejsc,
utworzonych w dofinansowanych ze

Trwatosé
Nazwa wskaznika projektach srodkow EFS, rwa oscl:
, .. rezultatéw
zakonczonych do funkcjonujacych
30.09.2020 roku 30.09.2022 roku

Liczba funkcjonujacych
miejsc wychowania 1227% 1227 100%
przedszkolnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014 oraz badania CATI/CAWI z beneficjentami
projektéw N=75.

Uzyskane dane wskazujg na wysoka trwatosé miejsc wychowania przedszkolnego
dofinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. W przypadku miejsc
opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia, czes¢ z nich po obowigzkowym okresie trwatosci
przestata funkcjonowad. Nalezy jednak zauwazy¢, ze utworzone, w ramach projektow
dofinansowanych z RPOWP 2014-2020, miejsca opieki nad najmtodszymi dzie¢mi oraz
miejsca wychowania przedszkolnego w dalszym ciggu realizujg przypisane im funkcje, tj.
upowszechniajg dostep do ustug w zakresie opieki nad dzieémi do trzeciego roku zycia oraz
upowszechnienia miejsc edukacji przedszkolnej.

Tabela 16. Wyniki szacowania wartosci wskaznikow rezultatu dtugoterminowego

Liczba miejsc

Liczba miejsc
utworzonych w

I 2 >
Nazwa wskaznika projektach funkclonumcyci.m Trwaloss
, lata po uzyskaniu rezultatow
zakonczonych do dofinansowania
30.09.2020 roku

Liczba utworzonych miejsc opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3,
ktére funkcjonuja 2 lata po 592 592 100%
uzyskaniu dofinansowania ze
srodkow EFS

Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego, ktére funkcjonuja
2 lata po uzyskaniu
dofinansowaniu ze srodkéw EFS

1241 1241 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014 oraz badania CATI/CAWI z beneficjentami
projektéw N=77.

Ze sporzadzonych jednoczesnie szacunkdw wynika, iz na dziert 30.09.2022 roku liczba
utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktdre funkcjonujg w okresie

33 Liczba funkcjonujacych miejsc wychowania przedszkolnego wedtug stanu na 30.09.2022 r. w placéwkach,
w ktorych zakonczono realizacje projektu przed 30.09.2020r. Jako projekt rozumie sie utworzenie nowych
miejsc wychowania przedszkolnego w ramach RPOWP 2014-2020.

34 Nie uwzgledniono miejsc utworzonych w ramach dwdch projektdéw, z ktérych beneficjentami nie
przeprowadzono badania ankietowego.
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obowigzkowej trwatosci, a wiec 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS wyniosta
592, zas liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkdéw EFS - 1241. Oszacowanie wartosci wskaznikdw oparto o dane
pozyskane rowniez w badaniu ankietowym z beneficjentami projektow3>, ktérych celem byto
upowszechnienie miejsc opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia oraz miejsc wychowania
przedszkolnego w wojewddztwie podlaskim.

35 W przypadku dwdch projektdw dotyczacych utworzenia miejsc wychowania przedszkolnego, dane dotyczace

liczby miejsc funkcjonujacych dwa lata po zakoriczeniu realizacji projektu, pozyskano z ankiet trwatosci danych
projektow.
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4. Wnioski

Realizacja projektéw RPOWP 2014-2020, w ramach ktérych utworzono nowe miejsca opieki
nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia oraz miejsca wychowania przedszkolnego byta
przesunieta w czasie (pierwsze umowy podpisano w 2016 roku). Powyzszy fakt nie wptynat
jednak w negatywny sposdb na skuteczno$é realizowanej interwencji. O skutecznosci
realizowanego wsparcia swiadczy zwiekszenie dostepu do ustug opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi oraz wychowania przedszkolnego.

Interwencja w ramach dziatania 2.2 przyczynita sie do poszerzeniu dostepu do ustug

w zakresie opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia. Dzieki Srodkom finansowym

z Europejskiego Funduszu Spotecznego utworzono nowe miejsca opieki w gminach
wojewddztwa podlaskiego, w ktorych takie ustugi nie byty wczesdniej Swiadczone. Dziatania te
w pozytywny sposéb wptynety na poprawe dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi do
trzeciego roku zycia, zaréwno w wymiarze przestrzennym, jak i iloSciowym. W wyniku
utworzenia nowych miejsc opieki zwiekszyta sie liczba dzieci objetych opieka w placéwkach
ztobkowych. Bez realizacji dofinansowanych z EFS projektéow, z opieki ztobkowej nie mogtaby
korzystaé taka liczba dzieci jaka korzysta obecnie, gdyz liczba dostepnych miejsc bytaby zbyt
mata. Powyzsze wskazuje, iz realizowana w ramach RPOWP 2014-2020 interwencja
(Dziatanie 2.2 Dziatania na rzecz réwnowagi praca — zycie) w zakresie zwiekszenia
dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech jest skuteczna.

W wojewddztwie podlaskim ogétem, a takze w wiekszos$ci gmin, w ktérych w ramach
realizacji projektow z RPOWP 2014-2020 utworzono miejsca w placéwkach edukacji
przedszkolnej, wzrosta liczba dzieci przypadajaca na jedng placéwke. Wzrost liczby dzieci
przypadajacych na jedng placéwke mégt wynikac z kilku czynnikéw. Oprdécz utworzenia
nowych miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego a co za tym idzie zwiekszenia
liczby dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego, na wzrost liczby dzieci na
przypadajacych na jedna placéwke wptywaé mogto réwniez zmniejszenie liczby takich
placowek. W gminach, w ktérych zaobserwowano zmniejszenie liczby placéwek edukacji
przedszkolnej (tj. likwidacje lub zamkniecie placéwek w latach 2014-2021), odnotowano nie
tylko zwiekszenie liczby oddziatéw i zmniejszenie liczby dzieci przypadajgcych na jeden taki
oddziat, ale réwniez wzrost odsetka dzieci odjetych edukacjg przedszkolng w danej gminie.
Realizacja projektdw przyczynita sie nie tylko do upowszechniania wychowania
przedszkolnego, ale takze do poprawy warunkdw swiadczenia edukacji przedszkolnej w
gminach objetych wsparciem na utworzenie miejsc edukacji przedszkolnej finansowanych z
srodkow EFS.

Pomimo, iz realizacja projektédw dofinansowywanych z RPOWP 2014-2020, byta przesunieta
w czasie (pierwsze umowy na realizacje projektéw podpisano w 2016 roku), odnotowano
znaczng skutecznos¢ w zakresie upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wojewddztwie
podlaskim. Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy zatem stwierdzié, ze realizowana
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w ramach RPOWP 2014-2020 interwencja (Dziatanie 3.1 Ksztatcenie i edukacja) w zakresie
upowszechnienia edukacji przedszkolnej jest skuteczna.

Wyniki drugiego pomiaru wartosci wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego wskazuja, iz
efekty realizowanych projektéw nalezy uznac¢ za trwate. Wyniki przeprowadzonego badania
potwierdzajg, iz wszystkie miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz miejsca wychowania
przedszkolnego utworzone w ramach RPOWP 2014-2020 funkcjonowaty 2 lata po
zakonczeniu realizacji projektéw. Tak wysoki poziom wskaznika wynika przede wszystkim

z faktu, iz instytucje, ktdre utworzyty miejsca opieki dofinansowane z Programu, zostaty
zobligowane do zapewnienia ich trwatosci w okresie 2 lat od zakoriczenia wsparcia. W ten
sposéb, zapewniono wyzszy poziom skutecznosci prowadzonej interwencji, przy zatozeniu,
ze po zakonczeniu okresu trwatosci rezultatéw miejsca zostang utrzymane, na co moze
wskazywadé rosngcy odsetek dzieci korzystajgcych z opieki instytucjonalne;.

Jednoczesnie nalezy zauwazyd, iz znaczna liczba miejsc opieki nad dzieémi do trzeciego roku
zycia oraz miejsc wychowania przedszkolnego funkcjonowata réwniez po obligatoryjnym
okresie trwatosci. Wskazuje to na realne zaspokojenie potrzeb jakim jest dostep do ustug
opieki nad najmtodszymi dzie¢mi oraz do placowek wychowania przedszkolnego.

Ze wzgledu na zakres badania oraz zbieznos$¢ wnioskéw z wnioskami zawartymi w raporcie
z pierwszego etapu badania3® odstgpiono od formutowania rekomendacji z przedmiotowego
badania w odniesieniu do planowanej interwencji w FEdP 2021-2027.

36 por. M. Muczyriski, E. Dgbrowska (red.), Ocena wptywu wsparcia RPOWP 2014-2020 na edukacje opiekuriczo-
wychowawczg w wojewddztwie podlaskim, UMWP, Biatystok 2021.
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